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I. ANALISIS DE LA SITUACION

1.1 Contexto

ElPerd es el tercer pais del mundo mas vulnerable a los efectos del cambio climatico. Entre los
diversos impactos negativos esperados se incluyen la reduccion acelerada de los glaciares, una
cafda de productividad de fos cultivos, y un aumento en la frecuencia y magnitud de los
desastres naturales. Todos estos hechos pueden llegar a generar cambios en los ecosisternas

de los cuales depende la economia en general.

Uno de los elementos mas seriamente afectados por el calentamiento global lo constituye el
agua, fuente de vida y factor fundamental para el desarrollo humano. La disponibilidad de
agua a nivel mundial se vera reducida y los flujos de agua seran cada vez menaos predecibles y
estaran sujetos a eventos meteorologicas mas extremaos.

Sequn el Informe sobre Desarrollc Humano de 2006%, nos encontramos ante una crisis mundial
de agua, crisis silenciosa que esta frenando el progreso humano y condenande a millones de
personas a una vida de pobreza, vulnerabilidad e inseguridad. La crisis de agua y saneamiento
actual genera mas muertes por enfermedad que una guerra a través de las armas y una
devastacion econdmica mucho mayor que cualquier acto de terrorismo. Es por ello que la
gestion sostenible de este recurso constituye unc de los grandes desafios def desarrollo

humano del siglo XXI.

Perd es un pais con abundantes recursos hidricos, no obstante, el acceso al agua corriente sélo
es universal para el 20% de los hogares con mayores recursos, y dos tercios del 20% de los
hogares mas pobres compra el agua o la obtiene de fuentes sin proteccidn. Por otro lado, dos
de cada tres habitantes viven en la costa desértica de la parte occidental, donde el 8o% de
abastecimiento de agua dulce proviene del deshielo de los glaciares andinos®. El derretimiento
de los glaciares representa una seria amenaza al desarroilo humano y al empeoramiento de la

crisis det agua:

En el marco institucional nacional, con la finalidad de reducir la vuinerabilidad hidrica del pais y
mejorar la gestion y el uso del agua, el 23 de marzo del 2009 se ha hecho vigente la ley nUmero
29338, nueva Ley de Recursos Hidricos. Los principios incluidos en esta ley identifican al agua
como derecho prioritario de todos los peruanos, valoran la gestion integrada del agua, la
participacion de la poblacion y el desarrollo de una cultura del agua. Ademas, proponen una
gestion integrada participativa de los recursos hidricos por cuenca hidrografica mediante la

creacidn de los Consejos de Cuenca.

! “nforme sobre Desarrollo Humano 2006. Més alla de la escasez: poder, pobreza y la crisis mundial del

agua”. PNUD. 2006.
% #Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008. La lucha contra el cambio climético: solidaridad frente a

un mundo dividida”.



En la regién Junin, el agua constituye un recurso natural estratégico para el desarrollo de la
zona asf como una fuente fundamental para la produccion de energia eléctrica para todo el
Per(). Las particulares caracteristicas ambientales y socioeconomicas de la region, la hacen
altamente vulnerable frente a eventos meteorologicos extremos, pudiendo verse la
sostenibilidad del agua seriamente limitada como consecuencia de los impactos del cambio
climatico®. Y segun el analisis de situacion del agua potable que presta SEDAM Huancayo, mas
de 72 mil personas en la Region, no tienen agua potable y mas de 100 mil no cuentan con
alcantarillado, aunado a ello las fuentes de agua superficiales como el rio shulicas y
manantiales representan el 60% y que su uso generan permanentes conflictos sociales,

principalmente en la época de estiaje.

En este escenaric a nivel de la macro region centro se cred el Grupo Técnico Estratégico
Mantaro, creado en el marco de la Ley de Emergencia Mantaro, en donde participan los
Gobiernos Regionales de Pasco, Junin, Huancavelica y Ayacucho y cuya funcidn es
implementar un Plan de Gestidn Ambiental para la Cuenca del Rio Mantaro. Asimismo el
Gobierno Regional de Junin cred en 2005 el Grupo Técnico Regional de Carmbio Climatico,
Vulnerabilidad y Adaptacion de Junin. El Grupo Técnico Regional formuld la Estrategia
Regional de Cambio Climatico, aprobada en 2007. La Estrategia Regional busca integrar el
tema de cambio climatico en las politicas sectoriates y en la generacidn de futuras propuestas
orientadas al desarrollo sostenible, la cual sera implementada a través de una nueva Unidad
Regional de Cambio Climatico-URCC. No obstante, ain no se ha miciado la implementacion de
la Estrategia Regional ni la creacion de la Unidad Regicnal por falta de recursos.

Paralelamente a ello el Gobierno Regional de Junin-GRJ durante el 2008 ha desarroilado una
propuesta de Estrategia Regional para la Gestién Integral de Recursos Hidricos orientada a
garantizar la oferta del agua, asi como un manejo eficiente de la demanda con un enfoque de
desarrollo sostenible. S5in embargo, esta propuesta fue trabajada antes de fa Nueva Ley de
Recursos Hidricos por lo que requiere su actualizacion e implementacion en el marco de los
lineamientos requeridos por la nueva Ley de Recursos Hidricos como por ejemplo, la creacién

de los Consejos de Cuenca.

En mayo 2009, el GRJ aprobd el perfil de proyecte “Fortalecimiento de capacidades para la
adaptacion al cambio climatico en la region Junin” cuyo objetivo central es “incrementar la
capacidad para afrontar el cambio climético en la regién Junin, determinando acciones
orientadas a la adaptacion al cambio climatico bajo un enfoque de conocimiento,

vuinerabilidad y alerta temprana en base a la informacion y prondstico.

Por otro lado la problematica ambiental del cambio ¢limatico, no ha sido ajena a la sociedad
civil organizada; ya que a través de la representacién de la Mesa de Dialogo Ambiental de la
Region Junin (MDARJ); en el 2007 se ha promovido Ila suscripcidn del Acuerdo de

: Estrategia Regional de Cambio Climatico. Junin. 2007,



Gobernabilidad Ambiental Regidn Junin, donde se declara de prioridad el tema ambiental en la
regién, se reconoce la necesidad de implementar politicas regionales y locales que atiendan
los problemas ambientales, y donde los diferentes actores locales se comprometen a la
ejecucion de actividades participativas y multisectoriales con el proposito comdn de defender
el ecosistema regional en forma imperativa y vinculante. Del mismo modo y en coordinacion
con la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional
de Junin, la MDARJ en el 2008 elaboran el Plan de Accién Ambiental de la Regién Junin,
instrumento de planificacion ambiental regional (Art. 15° OR N° 083-2008-GRJ/CR "Del
Ambiente de Junin”) que presenta las politicas regionales en relacién al medio ambiente,
donde la Politica Regional Il es "Reducir la vulnerabilidad de la region at cambio climatico
global”, la misma que cuenta con su respectiva agenda. La operatividad de dicha agenda ha
sido asumida por los diferentes socios de la MDARJ, especiatmente ONG’s, gobiernos locales

y comunidades campesinas.

Del mismo modo ia Autoridad Local del Agua Mantaro (ALAM), érgano desconcentrado de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), viene desarrollando acciones para el aprovecharniento
multisectorial del agua en la regién Junin, promoviendo el uso eficiente y sostenible de los
recursos hidricos, formando alianzas con el Gobierno Regional, Gobiernos Locales y diversos

representantes de la sociedad civil.

En relacidn al agua para consumo doméstico, la Empresa de Servicios de Agua Potable y
alcantarillado Municipal de Huancayo - SEDAM HUANCAYQO S.A., es una Empresa Municipal
de derecho privado, cuya mision esta orientado a mejorar la calidad de vida de la poblacidn de
Huancayo, mediante la provision de servicios de saneamiento y en armonia con el medio
ambiente*. SEDAM HUANCAYO S.A. se desarrolla geograficamente en el Departamento de
Junin y estan dentro de su ambito de responsabilidad los Distritos de El Tambo, Huancayo,
Chilca, Huancén, San Agustin de Cajas, San Jerdnimo de Tunan, Viques y Huacrapuquio en la
Provincia de Huancayo y el Distrito de Orcotuna en la Provincia de Concepcion.

En esta linea, es importante sefalar que el Gobierno Central a través del Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento dispuso que a partir del ejercicio 2007 la entrega de recursos del
Programa Agua para Todos esté sujeta a la presentacidn de Plan Maestro Optimizado-PMO,
Contratos de Explotacién, Cédigo de Buen Gobierno Corporativo y Rendicidn de cuentas;
exigencia a la cual la Empresa SEDAM Huancayo se acogid, ya que en el 2008 en el marco del
PMO se aprueban la formula tarifaria y las metas de gestion que seran aplicadas por ef Consejo
Directivo. Si bien el PMOQ les permitira lograr la eficiencia en la gestion de la empresa; a través
del aseguramiento y mayor eficiencia en el servicio, la cobertura de los costos de produccion
de agua potable, atender la infraestructura de saneamiento y ampliar la cobertura del servicio
(a través de tuberias, pozos, represas, plantas de tratamiento de agua y desagiie), no deja de
ser importante que su adecuada implementacion requiera de una empresa altamente
competitiva, con capacidades de gestidn acorde a las necesidades actuales, por lo que la
propuesta de reestructuracion de la empresa se justifica en esta medida.

* Segtin el Estatuto Social de la Empresa



Ademas que de conformidad con el Art. N° 159, inciso 7° del estatuto de la empresa,
cancordado con el Art. 115°, Inciso 7° de la Ley 26997, la Reorganizacion y/o Reestructuracion
Empresarial es atribucidon de la Junta General de Accionistas. Y en mérito a ello, la Junta
General de Accionistas de la EPS SEDAM Huancayo S.A. El 20 de Mayo del 2008 acordé por
unanimidad, la "Reestructuracion Técnico-Administrativo de la empresa de acuerdo a Ley y los
documentos normativos”. El Directorio, conforme a sus competencias, trasladé dicha decision
al ejecutivo disponiendo que procedan a elaborar el Proyecto de Reestructuracion
Empresarial, previo estudio de la mejor alternativa de quién deberia ejecutar el proceso.

En este marco, mediante los Oficios No 028-2010-SEDAM HYO S.A./GG, el Directorio de
SEDAM, conforme a sus competencias, solicité al GOBIERNO REGIONAL y al PNUD,
incorporar al Proyecto “Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico y Gobernabilidad del
Agua en la Regién Junin” las actividades relacionadas a contribuir en la "Reestructuracion
Organica y Reorganizacién Administrativa de la Empresa” y de “Educacion Sanitara” para el
Desarrollo de Campafas de Concientizacidn, sensibilizacion e informacion para la poblacién
local respecto a los efectos del cambio climatico y las opciones de adaptacién en el Sector
Hidrico. Asimisme se comunica mediante Oficio No 02g-2010-SEDAM HYO S.A/GG, su
disposicion de aportar los fondos de contrapartida necesarias para implementar dichas

actividades.
Descripcion del Problema, Analisis de Causas, y Desafios.

El calentamiento global traerd una serie de cambios reflejados en los patrones de clima a nivel
mundial y nacional. Las nuevas tendencias climaticas conducirén a una caida en la
productividad de los cultivos agricolas y un gran porcentaje de tierras aptas para la agricultura
estardn amenazadas por la desertificacién y salinizacién debido a la escasez del recurso
hidrico. Se prevé un decrecimiento en el area cuitivable, una reduccidn en los ciclos de cultivo,
y una disminucién de los rendimientos que afectaran la seguridad alimentaria en el pais.

Las caracteristicas geografico altitudinales de Junin junto a los todavia elevados niveles de
pobreza de la poblacidn (43,0% en 2007°), hacen de la regién una de las mas vulnerables al
cambio climético. Las variaciones de ternperatura, las inundaciones y las sequias crecientes
estan afectando gravernente la situacion socioecondmica de la region.

Uno de los aspectos mas relevantes en la region es el impacto creciente del cambio climatico
en la desglaciacién de los nevados, especialmente en el Nevade Huaytapallang, icono
ambiental de esta Regién. Asimismo, la disminucion de las lluvias y las sequias prolongadas
causan una disponibilidad reducida de agua tanto en las lagunas altas como en las cuencas
alimentadas por los glaciares. Se generan, de esta manera, restricciones en el abastecimiento
de agua en las poblaciones circundantes®. Al mismo tiempo, la variacion en las

* *|nforme Técnico: La pobreza en el Perd en el afio 20077, INEL. 2007.
8 Proyecto PROCLIM. Consejo Nacional del Ambiente, CONAM. 2005
7 SEDAM-Huancayo S.A.



precipitaciones influye directamente a la generacion de energia hidroeléctrica. Esta situacion,
que se ve agravada por la faita de sistemas de retencién y almacenamiento de agua asi como
por una obsoleta infraestructura hidréulica, implica una menor disponibilidad de los recursos
hidricos en el futuro y serias limitaciones para su sostenibilidad y el surgimiento de una serie
de conflictos sociales relacionados con la gestion del agua. Aungue el recurso agua representa
un elemento articulador de las politicas pUblicas de la regién®, la gestion actual del agua posee
todavia un caracter altamente sectorial y fragmentado. Existe un gran desconocimiento del
marco juridico y normative, faltando capacidades técnicas para la implementacion de la nueva
Ley de Recursos Hidricos y predominando una cultura de informalidad e ilegalidad. Esta
cultura, junto con un gran desaprovechamiento y mal uso de los recursos hidricos, limita su

disponibilidad a largo plazo.

El sector de la agricultura estd caracterizado por una gran ineficiencia causada por una
obsoleta infraestructura de riego, una escasa capacitacién de los agricultores, una falta de
capacidad técnica de las Juntas de Usuarios de Riego y una falta de informacion y control sobre
la disponibilidad y aprovechamiento de los recursos hidricos.

Por otro lado, debido principalmente a la intensa actividad minera de la zona y al uso
indiscriminado de pesticidas, se han constatado niveles altos de contaminacién de los cuerpos
de agua, aire y suelos. Las repercusiones sobre la salud humana ya se estan manifestando; este
escenario se ve agravado cuando ademas de los efectos en el medio ambiente y la salud, se
generan conflictos sociales. En 2008 en Junin se presentaron s conflictos reportados por la
Defensoria del Pueblo, de los cuales todos fueron de origen ambiental, 3 provocados por
problemas de contaminacion de la actividad minera y 2 por el tratamiento de la basura de las

ciudades.

En este contexto, es necesario mejorar la gobernabilidad del recurso agua en la Regidn, con un
enfoque en la eficiencia del uso, distribucion y gestion integral y concertada del agua. La
menor disponibilidad futura de recursos hidricos requiere un manejo integral con la
participacion de todos los actores involucrados.

Enfoque

El presente proyecto se enmarca dentro de los resultados 3.1 “Fortalecimiento de capacidades
técnicas, de programacion, gestidn, evaluacion y monitoreo, y rendimiento de cuentas de los
organismos estatales nacionales, regionales y locales” del Marco de Asistencia al Desarrollo
del Sistema de Naciones Unidas en el Peru (UNDAF 2006-2010). Al mismo tiempo, el proyecto
contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con el

medioambiente, el géneroy la salud.

El proyecto pretende fortalecer las capacidades regionales y locales de planificacién y gestion

® Estrategia Regional de Gestion de Recursos Hidricos. Junin.



e implementacion de instrumentos y estrategias para enfrentar los efectos del cambio
climéatico, aprovechar las oportunidades que de €l se deriven y la Gobernabilidad del Agua en
la Regién. En este contexto, el proyecto fortalece el resultado 54 del Programa Pais:
“Capacidad de formulacidn de Politicas Ambientales, disefio de marcos regulatorios para la
conservacion y uso sostenible de la Biodiversidad y adaptacion/mitigacion del Cambio
Climatico fortalecida mediante la consolidacion de instituciones publicas y de la sociedad civil
a nivel central, regional y local”; se busca asi integrar la perspectiva del cambio ¢climatico y la
gobernabilidad del agua en las politicas publicas, planes de desarrollo, programas y proyectos
regionales y municipales de todos los sectores de la gestion publica.

El cambio climatico se constituye, de esta manera, como un elemento transversal presente en
las actividades del gobierno regional, los gobiernos focales y de fa sociedad civil organizada y
de la ciudadania en general. Con esta finalidad, se pretende actuar tanto a nivel regional en
una primera etapa como a nivel de sub-cuenca en una segunda etapa. El programa se centrard
en la incorporacidn de las medidas de adaptacion y mitigacién del cambio climatico y en el
manejo y fa gestidn integrada y sostenida def recurso hidrico, por su importancia como uno de
los problemas mas representativos y preocupantes de la zona.

En virtud que las consecuencias del cambio climatico en la regién son una amenaza para el
desarrollo humano sustentable-cuyos impactos tienen y tendran efectos diferenciados segun
categorias sociales como género, edad, nivel econdmico y etnia y si ademas no son atendidos
sus causas y sus efectos aumentaran la desigualdad en la regién-el proyecto buscara asegurar
la mayor participacion de la poblacién-mujeres, hombres, jovenes, nifios/as de la region, ya
que sin la representacion equitativa en la toma de decisiones, en todos los niveles, es
imposible enfrentar el cambio climético de forma efectiva y eficiente.

Para alcanzar el éxito del proyecto relativo a la reduccién del impacto negativo del cambio
climatico, aprovechar las oportunidades que de ¢ se deriven y la gobemabilidad del agua, las
mujeres deben ser tomadas en cuenta en todo el proceso. Las formas en que las mujeres
utilizan su ambiente en comparacion con los hombres y cdmo ellas se ven afectadas por los
cambios en dicho ambiente constituyen factores significativos en el proyecto orientado a
plantear estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Il. ESTRATEGIAS

En el marco del UNDAF, del compromiso del Gobierno del Per) con los Objetivos de
Desarrolio del Milenio y del proceso de descentralizacidn actualmente en marcha en el Pery, el
proyecto contribuird al desarrolio de capacidades regionales y locales para abordar las
prioridades identificadas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, particularmente en lo

relativo a adaptacion al Cambio Climatico.

A la vez, el proyecto es prioritario desde la dptica de la Segunda Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico v coincide con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional referidas al



aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la efectiva gestion del medio

ambiente.

En lo Regional el proyecto se articula con iniciativas locales, tales como con el Proyecto
“Fortalecimiento de Capacidades para la adaptacion al cambio climatico en la Regién Junin”, a
cargo del Gobierno Regional de Junin, cuyo propdsito es incrementar la capacidad para
afrontar el cambio climatico en la regién y en la que sus componentes estan refacionados a la i)
Suficiente difusion del cambio climatico en el dmbito urbano vy rural, ii) Mayor gestidn local
integrada y vinculada al cambio climatico, iii) Mayor cobertura del sistema hidrometerologico
y iv) Suficiente informacion sobre vulnerabilidad al cambio climatico. Sin embargo, si bien este
proyecto contempla el Disefio de estrategias y politicas de cambio climatico a nivel de
Gobiernos Locales, no enfatiza en la sensibilizacion y capacidad técnica de las Autoridades
Regionales y Locales para formular y evaluar proyectos que contribuyan a la adaptacion y
mitigacién al cambio climatico ni para integrar las medidas de adaptacién y mitigacion en los
Pilanes de Desarrollo y politicas pUblicas, acciones que constituyen punto de partida de
cuzlquier modelo de intervencién en la Gestidn Integral de los recursos naturales para la
adaptacién y mitigacién adecuada al cambio climatico en la region; razon por lo que las
actividades relacionadas a los componentes i) y i) indicadas lineas arriba se han integrado y
reforzado en el Proyecto “Adaptacion y Mitigacion al cambio climético y Gobernabilidad del
Agua en la Region Junin®”. Adicionalmente este proyecto esta relacionado con otra iniciativa
"Adaptacion al impacto del retroceso acelerado de glaciares en los Andes Tropicales” conocido
como Proyecto PRAA, el cual es financiado por el Banco Mundial, ejecutado por Agro Rural
Juniny CARE y en donde la Comunidad Andina de Naciones-CAN tiene la secretaria técnica del
proyecto; cuyo objetivo es reforzar la resilencia de los ecosistemas y economias locales ante
los impactos del retroceso glaciar en los Andes tropicales a través de la implementacion de
actividades piloto que muestren los costos y beneficios de la adaptacion al cambio climatico en
la regidén Junin; entre sus actividades este proyecto consideraba la Difusion Publica de la
informacion y su integracion en la planificacion regional y local a través de incluir una tematica
de cambio climatico y retroceso glaciar en la planificacion local y regional, acciones que segun
version de la coordinacidn del proyecto, seran trabajadas en alianza con el proyecto
“Adaptacién al cambio climatico y Gobernabilidad del Agua en |a Region Junin” que el PNUD

esta asistiendo.

Por todo ello, y con la finalidad de adaptar a ios impactos ya observados y aquellos previstos
del cambio climatico, se requiere de un paquete de estrategias e intervenciones orientadas a

los actores de diversos sectores a nivel regional y local.

2.1 Estrategia del pais

A nivel regional y en el marco de la descentralizacién, el Gobierno Regional de Junin viene

ejerciendo sus facuitades con respecto a la gestion de los recursos naturales. En particular, ha
mostrado avances significativos relacionados con el desarrollo de nuevas politicas adecuadas a



la realidad regional. Se incluye como ejemplos la Estrategia'RegionaI de Gestion de Recursos
Hidricos, la Estrategia Regional de Bosques, y otros. En lo especifico al cambio climatico, es Ia
primera regidn a nivel del pais de elaborar una estrategia regional, la cval ha servido como
lineamiento en la formulacion del presente proyecto.

Esta propuesta pretende recopilar elementos claves tanto del contenido como de la
metodologia propuesta por las Estrategias Regionales de Cambio Climatico y de Gestion de los
RRHH, vy aprovecharse de las sinergias (objetivos complementarios, capacidades técnicas,
relaciones institucionales) con otros proyectos en curse a favor de la regidn de Junin, como ias
previstas en el Perfit de Proyecto “Fortalecimiento de Capacidades para la Adaptacion al

cambio climatico en la regién Junin”, entre otros.
En la estrategia del proyecto propuesto se incluira el componente:

Mejoramiento de las Capacidades Técnicas del Gobierno Regional, otros actores claves
(pUblicos y privados) y sociedad civil, a través del Fortalecimiento de los Espacios de

Dialogo Multisectorial

Problema a tratar: Débil capacidad técnica para formular y evaluar proyectos que contribuyan
a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico (CC), y como resuitado, pocos proyectos con
enfoque de CC avanzan a la etapa de inversion y ejecucion. Proyectos de inversion del
Gobierno Regional Junin (GRJ) y Gobiernos Municipales (GGMM) nc toman en cuenta
adecuadamente los impactos del cambio climético. Escasa capacidad para comunicar con
otros actores claves respecto a la adaptacién y mitigacién al cambio climatico. Debilitado
Sistema Regional de Gestion de los Recursos Hidricos y fragil conformacion de los Consejos de
Cuencas. Limitade conocimiento sobre intervenciones exitosas en adaptacion y mitigacion al
CC en el Pery, dificulta las posibilidades de implementar marcos de politicas de adaptacion y
mitigacion a nivel Regional y Local. Poca coordinacion y comunicacion constructiva entre los
diversos actores sociales y agentes impide una gestion integrada y articulada de los recursos
hidricos. Débil participacion activa de algunos sectores en la resolucion de problemas
relacionados con fa gestién del agua, ocasionan y hacen perdurar miltiples conflictos sociales.

Resultados y logros esperados: Una capacidad de adaptacidn fortalecida de un Grupo multi-
sectorial quienes a través de la creacién de una nueva Unidad Regional de Cambio Climaticoy
en respuesta al cambio climético a nivel regional, trabajan de manera articulada y
concertada con el Grupo Técnico Regional de Cambio Climatico y los Comités Técnicos
Locales de Cambio Climatico. GRJ y GGMM incorporan riesgos asociados al CC en politicas
pUblicas, planes de desarrollo, programas o proyectos claves y en la gestion de los recursos
hidricos. Estrategias, politicas, medidas y estrategias para la adaptacion y mitigacion al
cambio climético implementadas a nivel Regional y Local. Empresa SEDAM cuenta con un
plan estratégico, que les permita impulsar nuevos esquemas de gestion, programacion,
operacidn, evaluacion, monitoreo, comunicacion y de rendicion de cuentas, en el marco de
una nueva estructura organica y administrativa de la Empresa. Consejos de cuencas



constituidos y con capacidades para implementar procesos y acciones para la gestién de
recursos hidricos en el marco de la normatividad actual. Comités Técnicos Locales de Cambio
Climatico, constituides y con capacidades para emprender iniciativas en torno al cambio
climatico y la gestion integrada de los recursos hidricos. Sociedad Civil organizada con
liderazgo y capacidad propositiva- - trabajando por una gestion eficiente e integrada de los
recursos hidricos en el marco de una estrategia regional de cambio climatico.

Beneficiarios: Directamente: Las Gerencias sectoriales del GR de Junin y los GGMM; Empresa
prestadora de servicios SEDAM Huancayo v la sociedad civil organizada. Indirectamente: los
diferentes actores que interactian con el GRJ. Actores de la sociedad civil organizados que han
emprendido iniciativas en materia ambiental (Ej: Mesa de Dialogo Ambiental (MDARJ) y Mesa
de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza (MDCLCP), entre ctros)

2.2 Contribucion def PNUD

El Sistema de Naciones Unidas y en particular el PNUD en el PerU han venido desarrollando
iniciativas para apoyar el proceso de descentralizacién y creacion de capacidades en los
Gobiernos Regionales, Provinciales y Locales (Ej: institucionalizacion de principios de
desarrollo sostenible y gestion de vulnerabilidades en marcos regulatorios, fortalecimiento de
la gestion publica y marcos regulatorios en general) y creacién de capacidades para generar
instrumentos de adaptacidn y mitigacién al Cambio Climéatico. Concretamente, la region
Junin, es una de las regiones donde el PNUD ha estado trabajando en temas de

fortalecimiento institucional y apoyo al proceso de descentralizacion.

En este contexto, y siguiendo el UNDAF y el Resultado 54 del Programa Pais el apoyo brindado
por el PNUD desarroflla un rol importante en facilitar la articulacidn entre lo local, lo regional y
lo nacional propercionande al mismo tiempo espacios de asesoria y apoyo directo para el
fortalecimiento de la integracion del cambio climatico y el uso sostenible de recursos naturales

en los procesos de toma de decisiones.

2.3 Estrategia de Salida

Los efectos del cambio climatico ya son patentes en la regidn Junin. El calentamiento global
esta transformando los patrones hidroldgicos de la zona, siendo éste uno de los problemas
mas graves y preocupantes en la region. L.a disponibilidad de agua, tanto para el consumo
humano como para el riego se esté viendo afectada y su escasez es cada vez mayor. Como
consecuencia, la vulnerabilidad social, productiva y ecolégica de la poblacion se esta
acrecentando, significando una seria amenaza para el desarrollo humano sustentable.

En el marco del proceso de descentralizacidn en el pais, ei Gobierno Regicnal de Junin ha
puesto en marcha diversas estrategias en relacion al cambio climético, la gestidn de recursos
hidricos y los recursos naturales. No obstante, los instrumentos y mecanismos de gestidn y
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planificacién necesarios para su implementacion estan todavia muy fragmentados y

debilitados.

Para enfrentar esta situacion, el proyecto se centra en el desarrollo de capacidades técnicas de
los diferentes entes gubernamentales para el disefio y la implementacién de estrategias y
politicas que consideren la adaptacién y mitigacion al cambio climatico, asi como de la
sociedad civil organizada para contribuir con propuestas coherentes y realizar la incidencia
para su efectiva implementacién; complementariamente de realizar la vigilancia y control de
las mismas. Se propone incorporar el enfoque de cambio climatico y el de la Gobernabilidad
del Agua en las politicas publicas del Gobierno Regional, los Gobiernos Municipales y otros
actores claves, atendiendo a las necesidades de los diferentes sectores. Las acciones de
adaptacidn y mitigacién seran elaboradas conjuntamente por los diferentes actores claves
publicos y privados relacionados con la gestion de recursos naturales, los recursos hidricos y el
medioambiente en general (Gobierno Regional, Gobiernos Locales, la Autoridad Nacional del
Agua-ANA, lunta de usuarios, empresas proveedoras de agua y servicios de saneamiento,
MDARJ, MDCLCP vy otros). El proyecto pretende desarrollar practicas de gestidn participativa
en materia de adaptacion y mitigacién al cambio climatico y gestién sostenible de los recursos
naturales de manera que se puedan dar las condiciones necesarias para garantizar la
continuidad de las acciones por parte de las diversas entidades.

El proyecto pone énfasis en el recurso agua, debido a su manifiesta importancia para la regién,
y los crecientes impactos negativos que su escasez y mala gestién estan generando en la
poblacién y en el sector agricola. Se deben desarrollar las herramientas y capacidades
necesarias para garantizar el derecho humano al agua, entendido éste como el derecho a un
suministro de agua asequible, accesible y seguro. Para ello, se fortalecera la gobernabilidad del
agua, reforzando las estrategias regionales \}igentes y generando nuevas para que los distintos
actores involucrados adopten en su quehacer diario practicas adecuadas para la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, ademas de conformar los Comités Técnicos Locales de Cambio
Climético, quienes daran sostenibilidad a las iniciativas emprendidas. Ademas, mediante los
adecuados mecanismos y procesos, y teniendo en cuenta el caracter del agua como
articulador estratégico, se permitira aglutinar a los distintos sectores y regiones.
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V. ARREGLOS DE GESTION

Sobre los roles y responsabilidades de las partes en la ejecucion del Proyecto

El Gobierno Regional de Junin en su calidad de asociados en la implementacion del proyecto designara
a un Director Nacional de Proyecto, quien sera el responsable de la gestién y de la toma de decisiones
diarias relativas al Proyecto.

Dado que el alcance de la gestidn del recurso hidrico de uso doméstico para la provincia de Huancayo y
los principales distritos de la provincia es de responsabilidad directa de la Empresa prestadora de
servicios SEDAM Huancayo S. A. y que segun el sustento de sus directivos para desarrollar una eficiente
gestién y acorde a las necesidades actuales, la empresa requiere implementar una Reestructuracion
Organica y Reorganizacidn Administrativa, que les permita contar con una base técnica y operativa
para impulsar nuevos esquemas de servicios de calidad. Asistencia Técnica y Asesoramiento que se ha
incluido en el presente proyecto; las acciones que de él se deriven serdn de exclusiva responsabilidad,
competencia y aprobacion de SEDAM.

Las dificultades o problemas que se deriven del apoyo y asistencia técnica a la propuesta de Diserio del
Plan Estratégico asi como de la propuesta de reestructura organica y administrativa de SEDAM
Huancayo al interior o exterior de la empresa, seran resueitas exclusivamente por SEDAM Huancayo,
como requisito para la continuidad del proyecto.

La Mesa de Concertacion de Lucha contra la pobreza region Junin, apoyara en la implementacion del
proyecto a través de la sensibilizacidn y generacidn de conocimiento en la poblacion y la realizacion de
convocatorias a los sectores de la sociedad civil convocados en la implementacion del proyecto; para lo
cual estard fortalecida en sus capacidades a través de Ja Unidad Regional de Cambio Climatico.

El proyecto para la primera etapa cuenta con financiamiento del Gobierno Regional de Junin-GRJ, de la
EPS SEDAM Huancayo y del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD. Se suscribiran
acuerdos o convenio entre el GRJ y SEDAM para definir |as lineas, alcances y responsabilidades de !a
cooperacion y con respecto al financiamiento SEDAM y PNUD suscribirdn un acuerdo para la
transferencia de recursos al proyecto. El Proyecto en su desarrollo podra movilizar recursos para las
siguientes etapas tanto de las instituciones involucradas como de nuevas fuentes de financiamiento

Los recursos aportados por el GRJ seran ejecutados directamente, segin sus normativas y de acuerdo
al Plan de Trabajo presentado en el presente documento.

El PNUD velard y verificard que las actividades, resultados y objetivos del proyecto se cumplan de
acuerdo a lo programado, y ayudard a resolver los problemas que surjan durante la ejecucién del

mismo.
El PNUD pondra a disposicidn del GRJ el Manual de Gestién de Proyectos de Cooperacién Técnica,
referente para realizar las operaciones que se ejecutaran durante el presente Proyecto.
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5.1 Estructura Organizacional

del Proyecto

X 'PROYEC
(GR Junin y PNUD)
Ejecutivo Proveedor Superior
(Presidente del GR J} {PNUD)

GARANTE DEL PROYECTO
(Oficial del Programa
PNUD)

5.2 Roles y Responsabilidades

DIRECTOR NACIONAL
Gerencia General Regional

SOPORTE DEL PROYECTO:
Equipo Técnico del
Proyecto

La Estructura Organizacional para la gestion del presente Proyecto comprende las siguientes funciones:

a) Junta del Proyecto. La Junta del Proyecto es el grupo responsable conformado por los representantes

del Gobierno Regional de Junin y el PNUD, que pueden tomar decisiones de Gestion sobre la base de
un consenso para la marcha del presente proyecto, cuando el Director Nacional del mencionado
proyecto requiere de algun tipo de orientacién, incluidas las recomendaciones para la aprobacion de
examenes a proyectos por parte del PNUD/Asociado en la Implementacion. Los examenes efectuados
por este grupo se llevan a cabo segun los puntos de decision designados durante el desarrolio del
proyecto o, segin sea necesario, cuando asi lo considere el Director Nacional del Proyecto,

Este grupo es consultado por el Director Nacional del Proyecto para la toma de decisiones cuando su
capacidad de Gestion (normalmente restricciones en términos de tiempo y presupuesto) ha sido
excedida. Sobre la base del AWP, la Junta autorizaré desviaciones sustantivas respecto a los planes

aprobados. El Director Nacional del Proyecto es nombrado por la Junta.
La Junta del Proyecto tiene las siguientes funciones:

e Un Ejecutivo, que represente la identificacién con el proyecto para que actle como
Presidente del grupo y recae en el Presidente del Gobierno Regional.

e Un Proveedor Superior, que representa los intereses de las partes involucradas como proveer
de fondos y/o experiencia técnica al Proyecto; asimismo actla como guia en cuanto a la
factibilidad técnica del proyecto. Que para estos fines sera PNUD.

e Un Beneficiario Superior representa los intereses de los beneficiarios ultimos del Proyecto;
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c)

d)

V.

ademas permite garantizar el cumplimiento de los beneficios del proyecto desde la
perspectiva de los beneficiarios del mismo.

» Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son debidamente examinados vy
recomendados para su aprobacién durante la reunion del Comité de Evaluacién de Programas

(PAC).

» El Ejecutivo sera un representante del Gobierno Regional Junin y el Proveedor Superior sera

un representante del PNUD.

Garante del Proyecto. La funcion de Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de la
Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funcién también puede ser delegada. El Garante del Proyecto
respalda la labor de, la Junta del Proyecto y de la Junta de Resultados al cumplir funciones de
seguimiento y de vigilancia del proyecto en forma objetiva e independiente. Su funcion principal es
garantizar la debida administracion y conclusién de las etapas adecuadas de la gestion del proyecto. El
Garante del Proyecto no es subordinado al Director Nacional del Proyecto. En consecuencia, ninguna
de las funciones de Garantia a cargo de [a junta del Proyecto puede ser delegada al Director Nacional
del Proyecto. El PNUD designard como Garante del Proyecto al Oficial de Programa, con la

colaboracién del Equipo Técnico designado para la regién Junin.

Director Nacional del Proyecto. E| Director Nacional es el responsable de la gestion y de la toma de
decisiones diarias relativas al Proyecto en representacion de la Junta del Proyecto y dentro de las
restricciones establecidas por dicha Junta. La principal responsabilidad del Director Nacional del
Proyecto es garantizar que éste produzca los resultados especificados en el Documento de Proyecto, a
los niveles de calidad requeridos y dentro de las restricciones especificadas sobre tiempo y costo. El
Gobierno Regional Junin, como Asociados en la Implementacion designaran al Director Nacional del
Proyecto, quien no podra ser el mismo representante designado por el Asociado en la Implementacion {
Entidad de Ejecucion para la junta de Resultados.

Soporte del Proyecto. Proporciona respaldo al Director Nacional del Proyecto en cuanto a la
administracion y gestién del Proyecto. Es necesario mantener separados los roles de Soporte y de
Garante del Proyecto, con el fin de resguardar la independencia de este dltimo. La funcion de Soporte

del Proyecto estara a cargo del Equipo Técnico del Proyecto.

MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, ef presente Proyecto serd monitoreado sequn lo

siguiente:

6.1 Durante el Ciclo Anual del Proyecto

s Trimestralmente, un ejercicio de apreciacion debe evidenciar el avance hacia el logro de los
resultados claves del proyecto. Dicha apreciacién se basa en los criterios cualitativos y métodos
definidos en la “Matriz de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto”.
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e Con el fin de facilitar el sequimiento y solucionar eventuales problemas, el “Registro de

Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema Atlas por el Director Nacional del

Proyecto.

» El“Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacioén del Proyecto, debe ser activado

en Atlas por el Director Nacional del Proyecto. El Registro de Riesgos debe ser requiarmente
actualizado en Atlas, evaluando el ambiente externo que podria afectar la implementacién def

Proyecto.

¢ Sobre la base de la informacion ingresada en Atlas, un “Reporte Trimestral de Avance del

Proyecto” sera proporcionado por el Director Nacional del Proyecto a la Junta a través del
Garante del Proyecto.

e El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado regularmente

para asegurar el aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion del "Reporte de Lecciones
Aprendidas” al fin del Proyecto (Anexo “"Reporte Final del Proyecto”).

El Plan de Monitoreo del Proyecto (Monitoring Schedule Plan) debe ser activado en Atlas y
actualizado para registrar el estatus de cumplimiento de las acciones clave de monitoreo

planteadas.

En caso que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, hasta que esta herramienta
no esté disponible, la informacién sera proporcionada trimestralmente por el Director Nacional dei
Proyecto a través de Reportes Trimestrales y Anuales de Avance del Proyecto. Esta informacion sera
ingresada por el Garante del Proyecto en el sistema Atlas, dejando la salvedad que el contenido de la
misma es responsabilidad del Asociado en la Implementacion.

6.2 Anuvalmente y al Fin del Proyecto

Reporte Anual del Proyecto (Annual Review Report). El Reporte Anual del Proyecto sera
preparado por el Director Nacional del Proyecto y compartido con las Juntas de Proyecto y de
Resultado. El Reporte Anual, como requerimiento minimo, utilizara el mismo formato del Reporte
Trimestral de Avance del Proyecto (QPR), considerando todo el afio y un resumen de los logros

respecto a las metas anuales del Proyecto.

Reunién Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del Proyecto” se realizara
una Reunién anual del Proyecto durante el cuarto trimestre del afio, para revisar y evaluar la
performance del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del afio siguiente. En el Ultimo afio del
Proyecto, dicha revisidn se considerarad como Reunién Final de Cierre del Proyecto. La Reunion
Anual o Final del Proyecto serd realizada por la Junta del Proyecto y puede involucrar a otros
posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizarén en evaluar el nivel de logros de
los Productos y su alineamiento con los Resultados esperados del Programa de Pais.”

6.3 Matriz de Gestién de la Calidad de las Actividades del Proyecto

29



La Matriz de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto (Quality Management for Project
Activity Results) define criterios y fechas de verificacion del logro de Actividades del Proyecto y facilita el
planeamiento de las acciones a ser incluidas en el Plan de Monitoreo. La Matriz se ha formulado

respecto a cada Actividad del Plan Anual de Trabajo (AWP).

Matriz de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto

Producto: Mejoramiento de las Capacidades Técnicas del Gobierno Regional Junin, otros actores claves (poblicos y
privados) para Integrar las medidas de Adaptacién y mitigacidn al cambio climatico en los Planes de Desarrollo,
Politicas PUblicas y en el manejo y gestidn de los recursos hidricos, mediante el fortalecimiento de los espacios de

Diatogo Multisectorial.

Breve denominacidn de la | Fechade Inicio: Julio de 2010

actividad: Capacitacion y Asistencia
Técnica de funcionarios y Autoridades
en medidas de adaptacidén a Cambio
Climético.

Actividad 2: Disefar e Implementar
un Programa de Capacitacion vy
Asistencia Técnica a Funcionarios y
Autoridades Regionales y Locales
para incorporar las medidas de
adaptacion y mitigacion del cambio
climético a los mecanismos locales de
planificacidn, desarrollo e inversién
publica.

Fecha de Cumplimiento: Junio 2012

Proposito: Mejorar las capacidades de los Directivos y Autoridades del GR y GGMMs y otros actores claves (pUblicos y
privados) para incorporar las medidas de adaptacidn y mitigacién del cambio climatico en Planes de Desarrollo vy
Programas claves, asi como en la Gestidn de los recursos hidrices a nivel de la Region.

Descripcion:

Se disefiaré e implementara una estrategia comunicacional, politicas y herramientas de gestion, que permitan a las
Autoridades Regionales y Locales y otros actores claves incorporar las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico en planes de desarrollo, programas claves y plan de gestion de recursos hidricos. Se dara asistencia técnica y
asesoramiento para desarrollar una Propuesta de reestructuracion organica y administrativa de la EPS SEDAM
Huancayo y el disefio de los instrumentos de gestién. Igualmente para la actualizacidn y reformulacidn de la Estrategia

regional de RRHH.

Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de Verificacion

» Numero de Autoridades Regionales y | ¢ Planes de Desarrollo del GR y GGMMSs | Julio def 2012

locales con capacidades de incorporar
medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico en procesos de
planificacion e inversién publica y en la
gobernabilidad del agua.

que incorporan medidas de adaptacion
y mitigacién al CC.

Prayectos de inversién publica {PIPs}
declarados viables y con enfoque de
CC.

Numero de politicas y estrategias de
adaptacion al CCimplementadas
Informes Trimestrales

Informe Final del Proyecto.

Actividad 2: Asistencia Técnica para el
Disefio de una Propuesta de
Reestructuracion Orgdnica y Administrativa
de la EPS SEDAM Huancayo

Breve denominacion de la actividad:
Propuesta de Reestructuracidn
organica y administrativa de la EPS
SEDAM Huancayo y el Disefio de los
instrumentos de Gestion.

Fecha de Inicio: Enero de
2011

Fecha de Cumplimiente:
Julio de 2011

Propdsito: Mejorar la base técnica y operativa de SEDAM necesaria para impulsar nuevos esquemas de planeamiento
estratégico, programacion, gestion, operacion, evaluacién, manitoreo comunicacion y de rendicién de cuentas
Accidn 1: Asistencia Técnica para el Diseio del Plan Estratégico de la EPS SEDAM, en el marco de una Nueva Propuesta de

Reestructuracion organica y administrativa de la empresa
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rDescripcién:
Se apoyara y se brindara Asistencia Técnica para la elaboracidn de una Propuesta Plan Estratégico en el marco de una
Nueva estructura orgénica y administrativa de fa empresa, los cuales se desarrollardn en un periodo aproximado de 4 y 6

Meses.

Criterio de Calidad Método de Verificacidn Fecha de Verificacion

» Plan Estratégico elaborado en el marco | » Propuesta de Nuevos instrumentos de | Octubre del 2012
de una nueva estructura organica y gestion (Plan estratégico de la EPS
administrativa. SEDAM aprobados.

» Informes Trimestrales

« Informe Final del Proyecto.

Actividad 3: Creacion de la Unidad Regional | Breve denominacién de la actividad: | Fecha de Inicio: Julio de
de Cambio Climético y Fortalecimiento de | Unidad de Cambio Climatico v Grupo | 2010

Capacidades del Grupo Técnico Regional de | Técnico Regional Cambio Climatico.
Cambio Climdtico para un trabajo Fecha de Cumplimiento:
concertado y articulado en la Region. Julia 2011

Propésito: Crear la Unidad Regional de Cambio Climatico-URCC y Fortalecer las Capacidades del Grupo Técnico
Regional de Cambio Climéatico como drgano técnico consultivo y que en un trabajo articulado y concertado con la URCC
implemente la estrategia Regional de Cambio Climético y algunas otras iniciativas.

Descripcion:

Se institucionalizara la operatividad de la URCC para un trabajo articulado y concertado con actores relevantes de la
Regidn como el Grupo Técnico regional de Cambio Climatico (GTRCC} y actores sociales de la sociedad Civil (Mesa de
Lucha contra la Pobreza) en la implementacion de la estrategia Regional de Cambic Climatico. Se fortaleceré las
capacidades del GTRCC para que asuma el liderazgo, |a organizacion y la articulacion de distintas iniciativas referidas al
cambio climatico y al marco de politicas para la gestién del Recurso Hidrico con el soporte de la Unidad de Cambio

Climatico.

Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de Verificacién
¢ Unidad Regional de Cambio Climatico | » Unidad Regional de Cambio Climético | Octubre de 2012
con su estructura legal y formal y su operando de manera concertada.
dinamica interna establecida para su |  Grupo Técnico Regional de Cambio
desarrollo. Climatico fortalecido y en funciones.

s Grupo Técnico de Cambio Climatico
cuenta con las herramientas pertinentes
para desarrollar sus funciones.

Actividad 4: Fortalecimiento de las | Breve denominacidn de la actividad: | Fecha de Inicio: Octubre de
capacidades de la Macro Regidn Centro | Consejo Interregional de Cuencas y | 2010
para la implementacién de la Ley de | Planes de Gestion de Recursos Hidricos

Recursos Hidricos. Fecha de Cumplimiento:

Diciembre de 2011

Propésito: Desarrallar las capacidades de las Autoridades del GRJ para implementar la Ley de Recursos Hidricos
Sensibilizar y Fortalecer Jas Capacidades de la sociedad civil organizada que permita una participacion activa en el
manejo racional, distribucién eficiente y equitativa de los recursos hidricos y en la prevencién y gestion de conflictos

sociales que de él se derive.

Descripcion:

Se brindara la Asistencia Técnica en la constitucion de los Consejos de Cuencas y la elaboracién por parte del GR de los
decretos que permitan su creacidn y operatividad

Criterio de Calidad Método de Verificacién Fecha de Verificacion
» Consejo Interregional de Cuencas # Ordenanza regional que aprueba la Enero de 2012
Mantaro (CICM) operando en la Gestion creacion del CICM
de Recursos Hidricos de la Region. « Encuesta de opinion a usvarios de
agua respecto al trabajo del CICM.
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Actividad 5: Fortalecimiento de actores de
la sociedad civil organizada, en medidas de
adaptacion y mitigacién at cambio climatico
y en la gestion eficiente de los recursos
hidricos

Breve denominacion de la actividad:
Fortalecimiento de la Sociedad Civil

Fecha de Inicio: Octubre de
2011

Fecha de Cumplimiento:
Junio 2012

conflictos sociales que de él se derive.

Propésite: Sensibilizar y Fortalecer las Capacidades de la sociedad civil organizada que permita una participacion activa
en el manejo racional, distribucién eficiente y equitativa de los recursos hidricos y en la prevencidn y gestidn de

Descripcion: Se fortalecera las capacidades de la Mesa de Concertacion de lucha contra la pobreza para que se
constituya en un drgano de articulacién con la sociedad civil en fa incorporacién de las medidas de adaptacién al CCy la
gestion integrada de los RRHH en la sociedad civil. Se desarrollara campafias de sensibilizacion y concientizacion de la
sociedad civil respecto a los efectos del CC y las opciones de adaptacién en el sector hidrico. Se apoyard en la
Conformacién de los Comités Locales de Cambio Climatico y la Gestion de RRHH.

Criterio de Calidad

Método de Verificacion

Fecha de Verificacion

» Mesa de Concertacion de Lucha contra
fa Pobreza capacitada y operando en la
implementacion de medidas de
adaptacidn y mitigacién de CC con la
sociedad civil organizada.

+ Nimero de actores de la Sociedad Civil
organizada trabajando en iniciativas al
CC y en la Gesticn Integrada de los
recursos hidricos.

¢ NOmero de Comités Técnico Local de
Adaptacion al CC y Gestion de RRHH a
nivel de distritos formados y con
capacidades para un trabajar en
iniciativas del cambio climatico vy
gestién de RRHH,

+ Plan Operativo de la MDCLCLP

aprobado

* |nforres Trimestrales

* Encuestas de apinidn a actores de la
sociedad civil
» Test de Evaluacidn de organizaciones

Claves

s Resolucion Presidencial de

conformacion de Comités Locales de

cC.

Julio de 2012

6.4 Plan de Monitoreo del Proyecto

Pian de Monitoreo del Proyecto

Accion de - Fecha ) Comen-
) Descripcion Responsable . Fecha Efectiva | Status ,
Monitoreo Prevista tarios
Octubre de Octubre de
2010, 2010,
Diciernbre de Diciembre de
2010, 2010,
Infarme Contendra las acciones El Director Marzo de 2011, | Marzode 2011,
i | r Nacional del . ,
Trimestral realizadas, asi como los logros Junio de 2011, Junio de 2013,
alcanzados. Proyecto
Qctubre de Octubre de 2011,
2011, Enero de 2012
Enero de 2012 Marzo de 2012
Marzo de 2012 Julio de 2012
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Julic de 2012
e A Indicaré los resultados S D.irectlo; ! Julio 2012 Julio 2012,
nforme Anua i acional de
alcanzados en la ejecucion del oot Julio 2012 Julio 2012
proyecto al final cada afio. royecto
Analisis de la inversion y silos
i Empresa
Auditoria procedimientos se han p lunio de 2012 Julio de 2012
ajustado a las normas del Auditora
PNUD.
T li i
Evaluacion Analizara el impacto del PNUD Julio de 2011, Julio de 2011,
proyecto en la gestién del GRJ. Agosto 2012 Agosto 2012
Diciembre de Diciembre de
2010 2010
Visita de Se evaluaré el desarrollo de las Sl ' i '
- io2
Manitoreo actividades de acverdo al PNUD vlio 2011, vlio 2013,
cronograma de actividades. Marzo 2012 Marzo 2012
. Se convocard a reunidn al GRJ Julio de 2011 Julio de 2011
Reunion Anual | v pNUD a fin de analizar los GRJ Junio 2012 Junio 2012
alcances y logros del proyecto
Marzo de 2014, Marzo de 2011
Apreciacién Evaluacion de actividades de R Agosto de Aaocto d '
Actividades acuerdo a la programacidn 2010, gosto ae 2010,
anual. Mayo de 2012
Mavyo de zo12 Y

6.4 Control de Gestidn

El proyecto serd auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se debera prever en el presupuesto de
proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las recomendaciones de la

avditoria sera responsabilidad del Director Nacional det Proyecto y monitoreado por el PNUD.

VI, CONTEXTO LEGAL

Este Documento, junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que es incorporade como
referencia, constituyen juntos el Documento de Proyecto referido como tal en el Acuerdo sobre Servicios
de Asistencia Técnica aprobado por el Gobierno del Pert, mediante Resolucién Legislativa 13706 del 6 de
octubre de 1961, y del Convenio de Privilegios e Inmunidades y el Convenio de Cooperacion Técnica
suscrito entre el PNUD vy el Sector. Todas las provisiones del CPAP se aplican a este Documento de
Proyecto. ‘

El presente Documento de Proyecto serd el instrumento al que hace referencia las Disposiciones
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Complementarias que se encuentran en Anexo adjunto.

De acuerdo a las Disposiciones Complementarias arriba mencionadas, la seguridad del personal y
propiedades del Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucion, asi como respecto de las
propiedades del PNUD custodiadas por el Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucion, serén
responsabilidad de éste.

El Asociado en la Implementacién / Entidad de Ejecucion se encargara de:
a) Definiry mantener actualizado un Plan de Seguridad, tomando en cuenta el contexto de seguridad del
pais donde se implementara el Proyecto.

b) La plena implementacién del Plan de Seguridad y asumir todos los riesgos y responsabilidades

respecto a los temas de seguridad.

E! PNUD se reserva el derecho de verificar si el Plan de Sequridad ha sido implementado y de sugerir
eventuales modificaciones al mismo. La falta en definir e implementar dicho Ptan puede ser considerada

como incumplimiento del presente Acuerdo.

E! Asociado en la Implementacidn conviene en flevar a cabo todos los esfuerzos posibles para asegurar que
los fondos recibidos por el PNUD en el marco del presente Documento de Proyecto no se utilicen para
beneficiar individuos o entidades relacionados con el terrorismo y que los administradores yfo beneficiarios
de dichos fondos no aparezcan en el listado mantenido por el Comité del Consejo de Seguridad de la
Naciones Unidas segin lo establecido en la Resolucion 1267 del 1999. El listado esta publicado en la pagina
web http:/fwww.un.org/Docs/sc/committeesfa267/ 1267ListEng.htm. Esta provision debe ser incluida en
todos los subcontratos y convenios suscritos en el marco del Documento de Proyecto.




ANEXOS
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Anexo 3
Contexto Legal. Disposiciones Complementarias al Documento de Proyecto

Responsabilidades generales del Gobierno, el PNUD y el Organismo de Ejecucion

(a)

Todas las fases y aspectos de la asistencia que el PNUD brinda a este proyecto se regiran e
implementaran en conformidad con las resoluciones y decisiones relevantes y aplicables de los
organos competentes de las Naciones Unidas, y con las politicas y procedimientos del PNUD para
dichos proyectos, y quedaran sujetos a los requisitos del Sistema de Monitoreo, Evaluacidn y

Presentacidn de informes del PNUD.

E! Gobierno seguira siendo el responsable del proyecto de desarrollo que recibe asistencia del PNUD y
del cumplimiento de los objetivos tal como se describe en el presente Documento de Proyecto.

Dado que la asistencia que se brinda en conformidad con este Documento de Proyecto beneficia al
Gobierno y al pueblo de (pais o territorio), el Gobierno asumira todos los riesgos de las operaciones en

relacion con este Proyecto.

El Gobierno habra de proporcionarle al proyecto el personal de contraparte nacional, la
infraestructura para la capacitacion, el terreno, los edificios, el equipamiento y otros servicios que se
necesiten. Seré el encargado de designar al Organismo de Cooperacién del Gobierno mencionado en
la cardtula de! presente documento (en adelante denominado el "Organismo de Cooperacion”), que
tendra la responsabilidad directa de instrumentar la contribucion del Gobierno al proyecto.

El PNUD se compromete a complementar la participacion del Gobierno y, a través del Organismo de
Ejecucidn, habra de brindar los servicios necesarios de expertos, capacitacion, equipamiento y otros

con los fondos disponibles para el proyecto.

Al iniciarse el proyecto, el Organismo de Ejecucién asumird la responsabilidad primaria de Ja ejecucion
del proyecto v, a tal efecto, tendra la condicién de contratista independiente. Sin embargo, ejercerd
dicha responsabilidad primaria en consulta con el PNUD y de comun acuerdo con el Organismo de
Cooperacién. E! Documento de Proyecto establecera los arreglos en este sentido, asi como aquellos
referidos a la transferencia de esta responsabilidad al Gobierno o a una entidad designada por el

Gobierno durante la ejecucion del Proyecto.

Una parte de la participacion del Gobierno se podra efectivizar mediante un aporte en efectivo al
PNUD. En dichos casos, el Organismo de Ejecucion proporcionara las facilidades y los servicios que se
requieran y rendira cuentas en forma anual al PNUD y al Gobierno por los gastos incurridos.

Participacion del Gobierno

1. El Gobierno habra de proporcionar al proyecto los servicios, equipos e infraestructura, en las
cantidades y en los momentos especificados en el Documento de Proyecto. Los Presupuestos de
Proyecto contendran una previsién, en especie o en efectivo, que contemple esta participacion del
Gobierno.

2. Segun correspondiese y en consulta con el Organismo de Ejecucién, el Organismo de Cooperacion
asignara un director o directora a tiempo complete para el proyecto. Tendrad que cumplir con las
responsabilidades que el Organismo de Cooperacién le asigne dentro del proyecto.
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3. Elcosto estimado de los elementos incluidos en fa contribucion del Gobierno, segun se detallan en
el Presupuesto del Proyecto, se basard sobre la mejor informacion disponible en el momento en
que se redacta la propuesta de proyecto. Se entiende que las fluctuaciones de precio durante el
periodo de ejecucion del proyecto podran exigir un ajuste de dicha contribucion en términos
monetarios que en todo momento serd decidido segun el valor de los servicios, equipos e
infraestructura que se necesitan para la ejecucién adecuada del proyecto.

4. Dentro del nUmero indicado de meses persona de servicios de personal descrito en el Documento
de Proyecto, podran efectuarse ajustes menores en las asignaciones individuales del personal del
proyecto provisto por el Gobierno en consulta con el Organismo de Ejecucion si se considerase que
ello favoreceria al proyecto. Se le informara al PNUD en todas las instancias en que esos ajustes

menores tengan implicancias financieras.

5. El Gobierno sequird pagando los salarios locales y las prestaciones al personal de la contraparte
nacional durante el periodo en que dicho personal se ausente del proyecto para participar en las

becas otorgadas por el PNUD.

6. El Gobierno habra de sufragar todos los aranceles aduaneros y otros cargos relacionados con el
despacho de aduana del equipamiento del proyecto, su transporte, manipuleo, almacenamiento y
gastos conexos dentro del pais. Tendr4 la responsabilidad de su instalacién y mantenimiento, asi
como de sacar el sequro y reemplazar el equipo, si fuese necesario, luego de su entrega en el sitio

del proyecto.

7. El Gobierno pondré a disposicion del proyecto —sujeto a las disposiciones de seguridad existentes-
todos los informes, publicados o no, asi como los mapas, registros y otros datos que se consideren
necesarios para la implementacion del proyecto.

8. Perteneceran al PNUD los derechos de patente, de autor y otros similares en relacion con todo

descubrimiento o trabajo resultantes de la asistencia que presta el PNUD al proyecto. Salvo que
las Partes acuerden lo contrario en cada caso en particular, el Gobierno tendra derecho a utilizar

dichos descubrimientos o trabajos dentro del pals sin necesidad de pagar regalias u otro cargo de
naturaleza similar.

9. El Gobierno prestard asistencia a todo el personal del proyecto para ayudarlos a encontrar
alojamiento que implique el pago de alquileres razonables.

10. El Presupuesto del Proyecto reflejara los servicios e instalaciones especificados en el Documento
de Proyecto y que el Gobierno habra de proveer al proyecto a través de una contribucion en
efactivo. El Gobierno abonara dicho monto al PNUD de acuerdo con el Cronograma de Pagos.

11. El pago que el Gobierno efectuara al PNUD del aporte mencionado mas arriba en o antes de las
fechas especificadas en el Cronograma de Pagos es un prerrequisito para el inicio o la continuacién

de las operaciones del Proyecto.
(b) Participacién del PNUD y del Organismo de Ejecucion
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El PNUD, a través del Organismo de Ejecucién, le brindara al proyecto los servicics, el
equipamiento y las instalaciones que se describen en el Documento de Proyecto. El Presupuesto
del Proyecto contendra la prevision presupuestaria del aporte especificado para el PNUD.

El Organismo de Ejecucidn consultara con el Gobierno y el PNUD sobre la propuesta del/de la
Director/a de Proyectoa quien, bajo la direccién de dicho Organismo, tendra la responsabilidad de
la participacién del Organismo de Ejecucion en el proyecto dentro del pais en cuestion. El/La
Director/a de Proyecto supervisara a los expertos y a otro personal del Organismo asignado al
proyecto asi como la capacitacion en el puesto de trabajo del personal de contraparte. Tendra la
responsabilidad de la gestion y utilizacién eficiente de todos los insumos financiados por el PNUD,

lo que incluye el equipamiento provisto al proyecto.

E! Organismo de Ejecucidn, en consulta con el Gobierno y el PNUD, habra de asignar al proyecto el
personal internacional y otro personal segun se especifica en el Documento de Proyecto,
seleccionara los candidatos para becas y determinara las normas para la capacitacion del personal

nacional de contraparte.

Las becas se administraran segun las reglamentaciones sobre becas del Organismo de Ejecucion.

1/También se lofla pod ra nombrar Coordinadorfa del Proyecto o Asesorfa Técnico/a
Principal, segun corresponda.

De comUn acuerdo con el Gobierno y el PNUD, el Organismo de Ejecucion ejecutara una parte o la
totalidad del proyecto mediante la modalidad de subcontratacion. La seleccién de subcontratistas
podra efectuarse en conformidad con los procedimientos del Organismo de Ejecucion, previa

consulta con el Gobierno y el PNUD.

Cualquier material, equipamiento o suministro que se adquiera con recursos del PNUD se utilizara
exclusivamente para la ejecucién del proyecto y seguira siendo propiedad del PNUD en cuyo
nombre tendré la posesion el Organismo de Ejecucion. Al equipamiento provisto por el PNUD se le
colocaré el emblema det PNUD y de la Agencia de Ejecucion.

Sifuese necesario, se podran hacer los arreglos pertinentes para una transferencia temporaria de la
custodia del equipamiento a las autoridades locales durante la vida del proyecto, sin que ello afecte

la transferencia final.

Antes de completarse la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno, el PNUD y el Organismo de
Ejecucion realizaran consultas respecto de la enajenacion de todo el equipamiento del proyecto
provisto por el PNUD.

Cuando dicho equipo se necesite para la continuacion de las operaciones del proyecto o para
actividades que se derivasen directamente del mismo, en general, la propiedad del equipamiento
se habra de transferir al Gobierno o a una entidad designada por el Gobierno. Sin embargo, el
PNUD podra, a su discrecion, decidir la retencidn del titulo de propiedad de todo o parte del
equipamiento.

En el momento que se acuerde, luego de completada la asistencia del PNUD al proyecto, el
Gobierno y el PNUD y, si fuese necesario, el Organismo de Ejecucion, revisaran las actividades que
se den a continuacion o como consecuencia del proyecto con el fin de evaluar sus resuitados.
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10. El PNUD podra revelar informacion en relacion con todo proyecto de inversion a posibles
inversores, salvo que y hasta tanto el Gobierno le haya solicitado por escrito al PNUD la restriccion
en la divulgacién de la informacion relacionada con dicho proyecto.

Derechos, Facilidades, Privilegios e Inmunidades

.. Conforme al Acuerdo firmado entre las Naciones Unidas (el PNUD) y el Gobierno, en relacién con la
provisién de asistencia por parte del PNUD, se e otorgard al personal del PNUD y de otras
organizaciones de las Naciones Unidas relacionadas con el proyecto todos aquellos derechos,
facilidades privilegios e inmunidades que se especifican enel Acuerdo arriba mencionado.

2. El Gobierno otorgaréd a los voluntarios de las Naciones Unidas —si el Gobierno solicitase dichos
servicios- los mismos derechos, facilidades, privilegios e inmunidades que al personal del PNUD.

3. Se otorgard a los contratistas del Organismo de Ejecucién y a su personal (salvo los nacionales del pais
anfitrién empleados en forma local):

(a) Inmunidad en cuanto a cualquier procedimiento legal que pudiese surgir en relacién con algin
acto realizado en su misién oficial durante la ejecucidn del proyecto;

(b) Inmunidad en cuanto a cumplir con las obligaciones de servicios nacionales;

(&)inmunidad junto con sus conyuges y familiares dependientes respecto de las restricciones de
inmigracion;

(d) Los privilegios de ingresar al pals cantidades razonables de moneda extranjera a los fines del
proyecto y para uso personal y de retirar los montos ingresados al pais, en conformidad con las
reglamentaciones relevantes sobre tasa de cambio, los montos ganados por dicho personal en el
pais durante la ejecucion del proyecto;

(e) Las mismas facilidades de repatriacion a este personal y a sus cdnyuges y familiares dependientes
de aquellas que se otorgan a los diplomaticos en el caso de una crisis internacional.

4. Todo el personal empleado por los contratistas del Organismo de Ejecucién gozara de los derechos de
inviolabilidad de todos los escritos y documentos relacionados con el proyecto.

5. El Gobierno eximira det pago o asumird los costos de impuestos, aranceles aduaneros, comisiones o
cualquier otro cargo que se imponga y que pueda llegar a retener el Organismo de Ejecucion sobre el
personal de dicha compafiia U organizacion, salvo en el caso de Jos nacionales del pais anfitrion

empleados en forma local en relacion con:

(a) Los salarios que cobra dicho personal dentro del marco de la ejecucion del proyecto;

(b) Todo equipamiento, materiales y suministros ingresados al pais a los fines del proyecto o que,
luego de ingresados, pueden llegar a retirarse del pats;

(c) Cualquier cantidad significativa de equipamiento, materiales y suministros adquiridos localmente
para la ejecucion del proyecto como, por ejemplo, nafta y repuestos para el funcionamiento y
mantenimiento del equipo mencionado en (b) ut supra, con la aclaracion que los tipos y
cantidades aproximadas que seran objeto de la exencion y los procedimientos a seguirse se
acordaran con el Gobierno y, segun corresponda, se volcaran en el Documento de Proyecto; y

(d)Como en el caso de las concesiones otorgadas en la actualidad al personal del PNUD y del
Organismo de Ejecucion, todos los bienes ingresados -lo que incluye un automévil por empleado
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para su uso particular- por la empresa u organizacion o su personal para su Uso © Consumo
personal o que luego de ingresados al pais se retiren del mismo al partir dicho personal.

6. ElGobierno asegurara:

(a) la rapida autorizacion para los expertos y otros individuos que desempefien servicios en relacion

con el presente proyecto; y
(b) el rapido despacho de aduana de:
(i) Elequipamiento, los materiales y suministros que se necesitan en relacion con el presente
proyecto; y
(i} Los bienes pertenecientes o dirigidos al uso o consumo personal de los empleados del
PNUD, sus Organismos de Ejecucion u otras personas que desempefien servicios
relacionados con este proyecto en su nombre y representacion, salvo aquellos contratados

localmente.

7. El Organismo de Ejecucién podrd renunciar a los privilegios e inmunidades a los que se hace
referencia en los parrafos ut supra, y a los que tienen derecho dicha empresa u organizacion y su
personal cuando, a criterio del Organismo o del PNUD, dicha inmunidad impidiera la administracion
de justicia y siempre que dicha renuncia pueda efectuarse sin que afecte la conclusidn exitosa del
proyecto o el interés del PNUD u Organismo de Ejecucion.

8. El Organismo de Ejecucidn, a través del Representante Residente, le proporcionara al Gobierno un
listado del personal al que le resultara aplicable los privilegios e inmunidades enumerados mas arriba.

g. Ningun parrafo del presente Documento de Proyecto o Anexo se interpretara como una limitacion a
los derechos, facilidades, privilegios o inmunidades conferidos en cualquier otro instrumento en

relacion con una persona, fisica o juridica, incluida en el presente.

Suspension o finalizacién de la asistencia

1. Previa notificacion por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecucion, el PNUD podra suspender a
asistencia a cualquier proyecto si, a criterio del PNUD, surgiese alguna circunstancia que interfiriese
con o amenazase interferir con el cumplimiento exitoso del proyecto o el logro de sus objetivos. En
esa misma notificacién o en una posterior, el PNUD podra indicar las condiciones en las que estaria
dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto. Dicha suspension seguird vigente hasta tanto las
condiciones mencionadas fuesen aceptadas por el Gobierno y el PNUD notificase por escrito al
Gobierno y al Organismo de Ejecucion que esta dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto.

2. Sicualquier situacion a la que se hace referencia en el parrafo 1 ut supra persistiese por un periodo de
14 dias posteriores a ser informados el Gobierno y el Organismo de Ejecucion de I3 situacion y
suspension por parte del PNUD, éste podra en cualquier momento durante la persistencia de la
situacion que dio lugar a la notificacion, informar por escrito sobre la terminacién del proyecto al

Gobierno y al Organismo de Ejecucion.

3. Las disposiciones de este parrafo se aplicaran si perjuicio de cualquier otro derecho o recurso que
pudiese tener el PNUD en estas circunstancias, ya sea en conformidad con los principios generales de

la ley v otros.
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